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EXERCICIOS  
1- O “Estado” compreende simultaneamente dois aspectos distintos e que se situam em níveis diferentes: quais são eles?
_____________________________________________________________________________
2- A estrutura de poder do Estado é sua dimensão mais abstrata e pode ser analisada teoricamente. O estado como “organização burocrática” é a dimensão que nos interessa aqui. Nesse nível mais concreto, o estado é o conjunto de instituições e organismos, ramos e divisões que compõem esse gigantesco aparelho operado por uma imensa burocracia. Com base no texto, responda: Quais são as três divisões do estado? 
______________________________________________________________________________
3- Relacione as questões de acordo com cada setor.
( 1 ) setor governamental
( 2 ) setor produtivo
( 3 ) setor financeiro

(    ) São empresas públicas e sem públicas( como Petrobras )
(    ) São as agencias decisórias, administrativas e reguladoras( ministérios, secretaria da Receita Federal, Agencia Nacional de Telecomunicações, por exemplo);
(    ) Os bancos controlados inteiramente pelo governos ou não( Banco Nacional de Desenvolvimento, Caixa Econômica Federal, etc.).

4- Leia com atenção a expressão típica dos políticos da República Velha, citada por Victor Nunes Leal, no livro Coronelialismo, enxada e voto. 
“Para os amigos pão, para os inimigos, pau...; Aos amigos se faz justiça, aos inimigos se aplica a lei.”




No campo da política, a frase citada caracteriza uma dimensão
a) da amizade pelo reconhecimento da importância dos amigos no uso do poder para recompensar a sua lealdade e serviços prestados.
b) do clientelismo, pelo uso do poder para conceder vantagens aos apoiadores, em contraposição às dificuldades impostas aos opositores.
c) do corporativismo, pelo uso do poder para o atendimento aos interesses de organizações de setores socioprofissionais específicos.
d) da democracia, pelo uso do poder para retribuir o apoio dos correligionários e propiciar a formação de uma base política.


5- Com base no texto, defina o que é:
a) Corporativismo ______________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
b) Clientelismo _________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
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Poder e politica no Brasil

Para entender a politica no Brasil, é necessario entender o agente que detém a maior quantidade de pader: o
Estado. Abordaremos a questdo do Estado brasileiro para responder a duas questoes:

1) Por que a méquina do Estado se tornou tao grande e quais as consequéncias disso?

2) Qual é o tipo de burocracia que opera o Estado no Brasil? |

Estado e democracia

0“Estado” compreende simultaneamente dois aspectos distintos e que se situam em niveis diferentes: ele é urna
estrutura de poder e uma organizagao burocrética.

A estrutura de poder do Estado é sua dimensao mais abstrata e pode ser analisada leoricamentg, [0} Estadp c‘orr;o
“organizagdo burocratica” é a dimenso que nos interessa aqui. Nesse nivel mais concreto, o Estado € um cobnjun :( ae
iviso 0 i i racia.

instituides e organismos, ramos e divisdes que compdem esse gigantesco aparelho operado por uma imensa buroc

Como “organizagao burocratica’, o Estado pode ser dividido em trés partes:

a) setor governamental — so as agéncias decisorias, administrativas e reguladoras (ministérios, Secretaria da
Receita Federal, Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, por exemplo);

b) setor produtivo - s3o as empresas publicas e semiptblicas (como a Petrobras);

<) setor financeiro - os bancos controlados inteiramente pelo governo ou nao (Banco Nacional de Desenvolvi-
mento, Caixa Econdmica Federal, etc.).

B0 Estado brasileiro, na condigao de organizagao burocratica, aquele Estado visto da .
Esplanada dos Ministérios, em Brasilia. Nesse local, ele concentra uma série de centros decisérios, isto &,
centros politicos com poder de tomar decisdes sobre politicas publicas.

Na década de 1990, teve inicio um grande processo de privatizacao das empresas do Estado brasileiro, que co-
megou com a venda da Usiminas, no governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992). No governo de Itamar Fran-
€0 (1992-1994), foram privatizadas a Companhia Sidertirgica Nacional e a Embraer, Nos dois governos de Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002), foram privatizadas, entre outras estatais, a Vale do Rio Doce, a malha de

‘transporte ferrovidrio, alguns bancos estaduais e a Telebras,
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Aquantida A
haviaglcan dde Pe 0 tamanhn? da.s empresas privalizadas demonstram a extensio da maquina de governo que o Brasil
ado. Por que a mdquina do Estado no Brasil se tornou tao grande?
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ndo como : mico e social. Apds a Revolugao de 1930, ele
Passou a agir no interior do sistema produtivo, organizando o processo de acumulago economica. A partir da
década de 1950, o Estado tornou-se, ao mesmo tempo, promotor e ator da industrializagao. O re;;ime militar
(1964-1985) expandiu significativamente suas funces ao criar dezenas de empresas estatais. Todas essas fungoes
e esse poder possibilitaram ao Estado brasileiro agir com grande autonomia e de forma pouco democrética. Isso
permitiu, por exemplo, a superconcentragao de poderes em éreas especificas do aparelho do Estado nos suces-
sivos governos do século passado, o que deu a grupos burocréticos grande liberdade de decidir onde aplicar os

recursos da sociedade.

Esse movimento de crescimento do Estado, com expansao de suas fungdes e autonomizagao de sua burocracia, foi
possivel gragas ao grande déficit democratico brasileiro (ver Conceitos sociolégicos).

ARepublica brasileira teve inicio com um regime oligarquico (1889-1930), que contou com irriséria participagdo da
sociedade na escolha dos governantes (apenas 5% da populagao votava). Posteriormente, o Brasil teve duas ditaduras,
uma civil, 0 Estado Novo (1937-1945), e uma militar (1964-1985). £, mesmo no curto periodo democrético anterior a0
regime militar, entre 1945 e 1964, a participagao nao foi tio ampla e livie como € na atualidade.

Nesse sentido, o Estado brasileiro ora teve um Legislativo enfraquecido, sem grandes fungdes governativas, ou
mesmo fechado, como no Estado Novo, ora teve um sistema de partidos fraco e pouco representativo da heteroge-
neidade da sociedade brasileira. Em todas essas situagdes, sempre houve um controle rigido das liberdades politicas
democraticas (direito de votar, de se organizar em sindicatos, associagoes, etc.). Assim, esse Estado converteu-se na
arena politica (ver Conceitos socioldgicos) da sociedade, inico lugar de fato onde diversos interesses puderam se
expressar. Isso fez com que sua burocracia assumisse o papel de mediadora de interesses sociais.

Como 0 espaco politico por exceléncia ém um pafs que nao podia nem se organizar liviemente nem se expressar
de forma democratica, o Estado brasileiro se relacionou com a sociedade de uma maneira bem especifica. £ 0 que

Veremos a seguir.

As gramaticas politicas
0 sociclogo Edson Nunes identificou quatro “gramé-

ticas” politicas no século XX, isto €, quatro formas de o
Estado brasileiro abrir-se para a sociedade. Observe.

0 corporativismo é uma forma de articulagdo de
demandas e representacdo de interesses econdmicos
perante o Estado. Ele consiste essencialmente em uma
maneira de corporacdes profissionais de empresarios
participarem do processo de tomadas de decisdes do
governo tendo assento direto nas instancias do Estado

onde se decidem as politicas publicas.

0 clientelismo, como bem definiu o historiador
José Murilo de Carvalho, é “um tipo de relago entre
atores politicos que envolve concessao de beneficios
publicos, na forma de empregos, beneficios fiscais,
isencoes, em troca de apoio politico, sobretudo na for-
ma de voto", [10] Orientagdo didética.
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NUNES, Edson. A gramdtica politica do Brasil: clientelismo e insula-

‘mento burocritico. Rio de Janeiro: Jorge Zahar; Brasflia: ENAR, 1997.
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